
 
 

บนัทึกข้อความ 

ส่วนราชการ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย ต.เวียงใต้ อ.ปายจ.แม่ฮ่องสอน  โทร ๐-๕๓๖๙-๙๒๑0 
ท่ี มส ๐๔๓๓/๙๐                                          วันท่ี  ๑๑  มีนาคม ๒๕๖๗ 
เรื่อง รายงานสรุปการประชุมชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย 
 

เรียน  สาธารณสุขอ าเภอปาย 

ตามท่ีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย ด าเนินการจัดประชุมชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปายในวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๐๐ น. – ๑๖.๓๐ น. ณ ห้องประชุม
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปายนั้นส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปายได้แจ้งการแนวทางการด าเนินกิจกรรมภายใต้
แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ต่ืนรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง  และให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานเกี่ยวกับการรักษาวินัย เสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาประจ าปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๗
พร้อมท้ังมีการก าหนดมาตรการและวางระบบเพื่อจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานและก าหนดกรอบแนว
ทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน และการแก้ไขปัญหาเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและ
พบบ่อย 

ในการนี้ กลุ่มกฎหมาย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย ขอส่งรายงานสรุปการประชุมดังกล่าว ปรากฏ
ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดังนี้ 

๑. เวียนแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ 
๒. ขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 
 

 
     (นายบดินทร์ ฉ  ามณี) 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส 
 
 

    อนุมัติ/อนุญาต 

 

 
(นางสาวพิมล   เกิดมงคล) 

สาธารณสุขอ าเภอปาย 
 

 

 

 



รายงานสรุปการประชุมชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย 
วันที่ ๗ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย 
 

ตามท่ีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย ด าเนินการจัดประชุมชมรม STRONGจิตพอเพียงต้านทุจริต 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปายในวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๐๐ น. – ๑๖.๓๐ น. ณ ห้องประชุม
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปายนั้นส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปาย ได้แจ้งการแนวทางการด าเนินกิจกรรม
ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ต่ืนรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง และการให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานเกี่ยวกับการรักษาวินัย เสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมการรักษาวินัย 
เสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรม และให้ความรู้เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา และการประชุมวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
ประจ าปีของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๗ และการก าหนดแนวทางการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบพร้อมท้ังมีการ
ก าหนดมาตรการและวางระบบเพื่อจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน การวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานและก าหนดกรอบแนวทางการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน และการแก้ไขปัญหาเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยและ
ได้ช้ีแจงแนวทางการปฏิบัติให้เจ้าหน้าท่ีในสังกัดได้เข้าใจแนวทางและให้ความร่วมมือในการถือปฏิบัติเพื่อความ
โปร่งใสขององค์กร และสรุปการด าเนินงานของชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอปาย โดยสรุปดังนี้ 

ได้ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับการเสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการรักษาวินัยรวมท้ัง
การป้องกัน มิให้กระท าผิดวินัย และให้ความรู้เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ดังนี้ 

๑. กรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัย 
กรณีตัวอย่างท่ี ๑ นายเมรัย เป็นข้าราชการ ได้ปฏิบัติราชการจนกระท่ังเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ น. 

นายเมรัย ได้ออกจากท่ีท างานโดยไม่ได้บอกให้หัวหน้างานหรือเพื่อนร่วมงานแต่อย่างใด ต่อมาเวลาประมาณ 
๑๑.๓๐ น. นายเมรัยได้รับเข้ามาท่ีท างานโดยมีอาการมึนเมาสุราและพูดจาฟังไม่รู้เรื่อง หัวหน้างานจึงตามภรรยา
ให้มาตัวกลับบ้าน นายเมรัยรับว่าในวันและเวลาดังกล่าวตนได้ออกไปรับประทานอาหารท่ีบ้านพัก ระหว่างทางได้
พบเพื่อนๆนั่งด่ืมสุราอยู่ท่ีร้านริมถนนและเรียกตนร่วมดื่มสุรา ตนจึงได้ร่วมด่ืมสุราด้วยและไปรับประทานอาหาร ท่ี
บ้านแล้วจึงกลับไปท างาน 
 พฤติการณ์ของนายเมรัย ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานละท้ิงหน้าท่ี
ราชการ และฐานไม่รักษาช่ือเสียงและไม่รักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย  ตาม
มาตรา ๘๒ (๕) (๑๐) และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัด
เงินเดือน จ านวน ๔% เป็นเวลา ๑ เดือน  

กรณีตัวอย่างท่ี ๒ นายค ามูล ต าแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบงาน
ด้านบริหารและเป็นผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอ ขณะปฏิบัติงานในส านักงานได้ถูกนายภูเวียง สาธารณสุขอ าเภอ ซึ่ง
เป็นผู้บังคับบัญชาเรียกพบและว่ากล่าวตักเตือนเรื่องการท างานท่ีพบความบกพร่องและแจ้งให้แก้ไขท าให้นายค า
มูล เกิดความไม่พอใจ จึงพูดใส่หน้านายภูเวียง “พี่จะเอาอย่างไรกับผม” โดยมีเจ้าหน้าท่ีท่ีนั่งปฏิบัติงานได้ยินและ
เห็นเหตุการณ์ด้วยกันหลายคน พฤติกรรมเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ฐานไม่ สุภาพเรียบร้อยระหว่างข้าราชการ
ด้วยกัน ตามมาตรา ๘๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ถูกลงโทษภาคทัณฑ์ 
 

กรณีตัวอย่างท่ี ๓ ข้าราชการชายได้เข้าไปในบ้านพักของผู้หญิงซึ่งมิใช่ภรรยาโดยชอบด้วย
กฎหมายของตน โดยไม่ได้รับอนุญาต และไม่มีเหตุผลอันสมควรเพราะว่ามีอาการเมาสุรา เมื่อได้รับแจ้งว่าให้ออก
จากบ้าน ก็ไม่ยอมออกจนเพื่อนต้องเข้าไปดึงตัวออกมา และศาลได้พิพากษาลงโทษจ าคุก ๖ เดือน และปรับ 



๔,๐๐๐ บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษมีก าหนด ๒ ปี และคดีถึงท่ีสุดแล้ว พฤติการณ์ของข้าราชการชายดังกล่าว 
ถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการของตนไม่ให้ เ ส่ือมเสียตามมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ ง  แห่ งพระราชบัญญั ติระ เบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

 กรณีตัวอย่างท่ี ๔นางสาวสุดท่ีรัก ได้ลักบัตรเครดิตของเพื่อนร่วมงานท่ีธนาคารส่งมาท่ี
ตู้จดหมายของกลุ่มงาน หลักจากนั้นได้ด าเนินการค้นหาข้อมูลส่วนตัวจากโปรแกรม HOSxpของโรงพยาบาล แล้ว
เปิดใช้บัตรแบบอัตโนมัติหลักจากนั้นได้น าบัตรเครดิตไปกดเงินสดจากตู้กดเงินสดอัตโนมัติ (ATM) หลายสาขา โดย
ไม่ได้เป็นเจ้าของและไม่ได้รับอนุมัติจากผู้เป็นเจ้าของบัตร จ านวน ๓ ราย พฤติการณ์ของนางสาวสุดท่ีรัก ดังกล่าว 
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษปลดออกจากราชการ 

๒. ในการปฏิบัติราชการในการท าหน้าท่ีก็จะมีปรากฏการณ์หน้าท่ีทับซ้อน (Conflict of duty) ซึงมี ๒ 
ประเภทคือ 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าท่ีท้ังสองออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่ายงานท่ีมีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถท างานบางอย่างท่ีคนอื่นๆ
ท าไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท และการท า
บทบาทหน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท าบทบาท
หน้าท่ีให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง/อคติ
ต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจท าหน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามา
จัดการกับหน้าท่ีทับซ้อนได้ 
 ปัจจัย ๓ ประการที ท าให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 บุคคลด ารงต าแหน่งของรัฐที ต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ 
 เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลพินิจ 
 เกิดการตัดสินใจเพื อประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพื อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
 ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
 การรับผลประโยชน์โดยตรง 
 การแลกเปลี ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที การงาน 
 การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
 การน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
 การท างานอีกแห่งหนึ ง ที ขัดแย้งกับแห่งเดิม 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี ยนสถานที ท างาน 
 การปิดบังความผิด 

๓. ก าหนดเรื่องส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย ๔ มาตรการส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑.๑ มาตรการการใช้รถราชการ 



๑.๒ มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
๑.๓ มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
๑.๔ มาตรการการจัดหาพัสดุ 

๔. พิจารณาหัวข้อปัญหาในการบริหารที่เกิดปัญหาด้านความโปร่งใส โดยท่ีประชุมได้พิจารณาเลือกหัวข้อ
ปัญหาในการบริหารที่เกิดปัญหาด้านความโปร่งใส ท่ีเป็นมาตรการส าคัญและเร่งด่วน ดังนี้ 

๑.๑ มาตรการการใช้รถราชการ 
๑.๒ มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

โดยก าหนดให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการจัดท า Flow Chart และคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่ให้แก่บุคลากร
ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปายทราบและถือปฏิบัติ  

๕. วิเคราะห์ความเสี ยงที จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดท าแผนจัดการความเสี ยงป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยพิจารณากระบวนงานที เข้าข่ายมีโอกาสเสี ยงต่อการทุจริตหรือที อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ดังนี ้

- การรับ – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
   - การจัดหาพัสดุ 
   - การเบิกค่าตอบแทน 
   - การใช้รถราชการ 
   - ฯลฯ 
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